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Poznamka ke skonceni sluzebniho poméru na zakladé zadosti statniho zaméstnance
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l. Z oblasti soukromopravni do oblasti vefejnopravni

Ke dni 1.7.2015 doslo k ,preklopeni“1 prevazné &asti (desitek tisic) zaméstnanc statu (Ceské republiky), do t& doby
konajicich ve spravnich Ufadech zavislou praci2 v pracovnim poméru,3 do sluzebniho poméru upraveného zakonem
8. 234/2014 Sb., o statni sluzbé (,SluzZ*). Zaméstnanci, jejichz pracovni pomér k CR se, mnohdy po dlouhé roky, fidil
soukromopravnimi pfedpisy a jehoZ vznik, zména a zanik byly upraveny k 31.6.2015 v zakoniku prace (,ZPr‘), se na
zacatku lonského léta ocitli, ,ze dne na den®, v zasadné odliSném postaveni statnich zaméstnancd, u nichz se vykon zavislé
prace pro stat nadale fidi pfedpisy vefejného prava.

V komentafi k zakonu o statni sluzbé4 jsme upozorfiovali, Ze statni zaméstnanci ve sluzebnich Gradech, zvykli ,po léta*
nahlizet otdzky mozného rozvazani svych pracovnépravnich vztahli ke statu” prizmatem § 48 a nasl. ZPr, se budou nove,
v pfipadé skonceni sluzebniho poméru, muset vypofadat s faktem, Ze urcité zazité stereotypy z oblasti pracovnépravnich
vztahu jsou pro sluzebni vztahy neaplikovatelné.

Pres urcitou vnéjsi podobu nékterych institutd a spole¢né pojitko spocivajici v tom, ze v obou pfipadech (pracovnépravniho
vztahu i vztahu sluzebniho) se jedna o vykon zavislé prace zaméstnancem pro Ceskou republiku, je pravni zaklad vykonu
zavislé prace v obou vztazich zaloZen na odliSném pldorysu. Na druhé strané muze byt nize uvedena Gvaha do jisté miry
uréitou podporou nazord, které jsou v posledni dobé dobfe slySitelné, a které stale astéji poukazuji na fakt, ze striktni
oddélovani soukromopravni a vefejnopravni oblasti v pravni teorii nepfinasi v aplikacni praxi vzdy optimalni reflexe.
S jednou z takovych situaci, se kterymi si pravo soukromé vzdy védélo rady, pfi kterych se vSak statni zaméstnanec ve
sluzebnim poméru dle zakona o statni sluzbé nahle ocita ,v zajeti limiti“ vrchnostensky pojatého5 a bohuzel - jak se stale
vice ukazuje — normativné nedostate¢né propracovaného konstruktu sluZzebniho poméru dle tohoto zakona, jsme byli
nedavno konfrontovani.

II. Skong¢it vykon zavislé prace pro stat dohodou neni dle zakona o statni sluzbé mozné

Ustanoveni § 73 SluzZ s marginalnim nadpisem ,Skonceni sluzebniho poméru na zakladé Zadosti statniho zaméstnance”
uvadi:

,Sluzbni pomé m@ skondt na zakladépisemné Adosti statniho zamétnance. Sluzbni pomé skond uplynutim doby
uvedené v rozhodnuti. Rozhodnuti o skonéni sluzbniho poméu se vyda tak, aby sluzbni pomé skondl do 60 dndode dne
podani Adosti.”

Jiz v komentafi k § 73 SluzZ jsme uvedli, ze koncepce zvolena zakonodarcem v tomto ustanoveni odpovida schématu, kdy
sluzebni pomér vznika ,jednostranné*, resp. pfijetim do sluzebniho poméru rozhodnutim sluzebniho orgénu (srov. § 30 a 31
SluzZ), byt na zadost Zadatele o pfijeti do sluzebniho poméru (srov. § 25 SluzZ).6 Tato koncepce ,vrchnostenského
pfistupu k zaméstnancim je sice typicka pro vefejnopravni oblast, nemizeme vSak zcela bez uzardéni fici ze by neméla
svoji obdobu v oblasti soukromého prava, kdyz za (svého druhu) obdobu tohoto pfistupu Ize povazovat pfipad
jednostranného zaloZeni pracovniho poméru jmenovanim podle zakoniku prace.7 | v pfipadé zaloZeni pracovniho poméru
jmenovanim dle § 33 odst. 3 ZPr se jedna o (formalné) ,jednostranné” jmenovani, které se vSak déje na zékladé souhlasu
zameéstnance; ani dle zakoniku prace neni mozné pravnim jednanim jedné strany — zaméstnavatele zalozit pracovni pomér,
pokud by s tim zaméstnanec nesouhlasil.

Mechanismus skonceni sluzebniho poméru v pfipadé, Ze je to statni zaméstnanec, kdo mé zajem na jeho skonceni,
upraveny v zakoné o statni sluzbé, se snazi disledné reflektovat koncepci Upravy vzniku sluzebniho poméru. Zadani stojici
pred zakonodarcem bylo ziejmé — upravit blize situaci skonceni sluzebniho poméru rozhodnutim sluzebniho organu8
v pfipadé, kdy statni zaméstnanec nechce byt dale statnim zaméstnancem a neni pfitom mozné (¢i koncepéné vhodné)



pfipustit, aby na sebe pfislusna Uprava brala ,kontury feSeni obdobnych situaci v pracovnépravnich vztazich (tedy dohody
o rozvazani pracovniho poméru ¢i vypovédi ze strany zaméstnance).9

Obdobné, avsak textaci ponékud vhodnéji, fesil tuto situaci i ,pfedchozi* sluzebni zakon (ktery nikdy nenabyl Gcinnosti),10
kdyZ v § 56 obsahoval nasledujici ustanoveni:

,Sluzbni pomé skond na zékladépisemné Adosti statniho zamétnance. Skonéni se provede tak, aby k nénu doslo do
doby 60 kalendaich dndod doru@ni Adosti sluzbnimu tradu.*

Vlychazejice z pfedpokladu existence racionalniho oddvodnéni postupu zvoleného zakonodarcem pfi koncipovani mirné
odliného znéni obou srovnavanych ustanoveni (hledajice divod odklonu od formulace ,skonéi“ ve prospéch formulace
,muze skonCit"), dosli jsme k nasledujicimu nazoru. Zakonodarci pfi koncepci ,nového" zékona o statni sluzbé ziejmé vadila
ona ,neodvratitelnost’ nasledkl skonéeni sluzebniho poméru (pfitom vSak ,na zadost‘), ktera byla ve ,starém“ sluzebnim
zakoné vyjadrena az pfilis zfetelné slovy ,skonéi“. Pivodni konstrukce se tak bliZila (i zbytkovou dobou trvani sluzebniho
poméru) Upravé vypovédi pracovniho poméru ze strany zaméstnance.

lll. Jak je tomu v piipadé jinych sluzebnich poméra?

Se zakonem o statni sluzbé, ktery upravuje skonéeni sluzebniho poméru na Zadost statniho zaméstnance vyhradné
rozhodnutim sluzebniho organu, nikoli uplynutim doby (ze zakona), je tfeba konfrontovat Upravu dalSich zakonl
upravujicich vefejnopravni sluzebni poméry, nebot rozhodnuti neni vyhradnim zptsobem skonceni téchto pomérd. Sluzebni
pomér pfislusnika bezpec€nostniho sboru skonéi na jeho Zadost ze zakona (uplynutim 2 kalendarnich mésict nasledujicich
po dni dorugeni zadosti o propusténi), nebo rozhodnutim sluzebniho funkcionare (rozhodne-li na zakladé Zadosti pfislusnika
0 dobé kratsi).11

Sluzebni pomér vojaka z povolani na zakladé jeho zadosti o propusténi ze sluzebniho poméru zanikd uplynutim 9
kalendarnich mésicti nasledujicich po dni doruceni Zadosti o propusténi, neni-li dohodou stanovena doba jina.12

Je zajimavé, Ze (pouze) zakon o vojacich z povolani upravuje moznost pravné jednoduchého zplsobu dfivéj$iho propusténi
ze sluzebniho poméru na zadost vojaka dohodou (sluZzebniho organu a vojaka), tedy moznost zaniku sluzebniho poméru
jesté pred tim, nez dojde ke skonceni sluzebniho poméru uplynutim doby stanovené zékonem.

IV. Ke spravnému ,,nacasovani“ zadosti o skonceni sluzebniho poméru

Ukon zaméstnance ve vefejnopravnim sluzebnim vztahu sméfujici k ukondeni tohoto vztahu miize mit povahu
jednostranného Ukonu zaméstnance, jehoz dlsledkem je, po uplynuti zakonem stanovené doby, skonéeni sluzebniho
vztahu, nebo je podanim (Zadosti), kterym se zahajuje fizeni o skonceni (propusténi) ze sluzebniho vztahu, vnémz
pfislusny sluzebni organ o této véci vyda rozhodnuti. V pfipadg, Ze ke skonceni sluzebniho vztahu dochazi ze zakona
uplynutim doby, je Ukon zaméstnance sméfujici k ukonceni ,nevratnym*“ v tom smyslu, ze zaméstnanec nemize vzit fadné
ucinény, Gginny ukon zpét (zakon takovou variantu nefesi). Zahajuje-li naproti tomu zaméstnanec svou zadosti fizeni
o ukonceni vefejnopravniho sluzebniho vztahu (jak je tomu v pfipadé zékona o statni sluzbé), a vztahuje-li se na takové
fizeni subsidiarné spravni fad, muze vzit zaméstnanec takovou Zadost izpét a disledkem pak bude zastaveni fizeni
0 7adosti. Zadatel miiZe vzit v pravomocné neskondené véci svou zadost zpét, toto pravo nelze uplatnit v dobé od vydani
rozhodnuti spravniho orgénu prvniho stupné do zahéajeni odvolaciho fizeni.13

Lze si tak klast otazku, zda je zaména formulace ,mlze skoncit’, spolu s ,pfidanim“ nové druhé véty do § 73 SluzZ (v
porovnani s § 56 sluzebniho zakona), promyslenou koncepéni zménou, kterda ma za cil umoznit sluzebnimu Ufadu
nevyhovét Zadosti statniho zaméstnance.14 Na ni jsme (pfi absenci pravni Upravy dal$iho — navazujiciho — mozného
postupu vedouciho ke skonéeni sluzebniho poméru) i s ohledem na mezinarodni zavazky CR,15 jakoz ina ¢l. 9 odst. 1
Listiny,16 museli odpovédét jednoznacné zaporné. Dvojznacnost mozného vyznéni prvnich dvou vét Ize piitom prekonat
i odkazem na (v podstaté) nezménénou (v porovnani s § 56 sluzebniho zakona) textaci posledni véty § 73 Sluzz.17

Ve vztahu k neodvratnosti nasledku, kterym je skonCeni sluZzebniho poméru, v pfipadé, Ze statni zaméstnanec podal
pfisluSnou zadost atrva na ni, musime konstatovat, Ze pouziti slova ,mize" nepfindSi do §73 SluzZ zadny prvek
,dispozitivnosti“, resp. prostor pro spravni uvazeni. Na strané jedné je to nepochybné spravné — statni zaméstnanec ma
jistotu, Ze nebude nucen pracovat na sluzebnim misté, které chce opustit, déle, nez je inosné.18



Bohuzel jsme v8ak museli pfi nedavno feSeném pfipadu konstatovat, Ze nemoznost odchyleni se je v urCitych pfipadech
zcela nevhodna (viz nize). Bude-li v zadosti o skonceni sluzebniho poméru uveden iden, kdy by mél sluzebni pomér dle
statniho zaméstnance skondit, a sluzebni orgéan stanovi jako den skonceni takovy den, pak plné vyhovi Z&dosti a rozhodnuti
neni tfeba oddvodriovat (§ 68 odst. 4 SpR).19 Zadost o skon&eni sluzebniho poméru véak nemusi uvadét datum, k jakému
pozaduje statni zaméstnanec sv(j sluzebni pomér skongit. V takovém pfipadé stanovi sluzebni organ den skonceni (zfejmé
uvedenim pevného data) tak, aby sluzebni pomér skoncil nejpozdéji do 60 dnu ode dne podani Zadosti sluzebnimu organu.
V pfipadé, Ze statni zaméstnanec uvede v zadosti o skonceni sluzebniho poméru datum, kdy pozaduje skonéit, nemuze
sluzebni organ stanovit v rozhodnuti o skondeni sluzebniho poméru dfivéjsi datum skonceni.20 Ke skonéeni sluzebniho
poméru dojde dnem uvedenym v rozhodnuti, budou-li ov8em s rozhodnutim sluzebniho organu spojeny takové pravni
Uginky — rozhodnuti by mélo byt v pravni moci, ddvody pro pfipadnou pfedbé&znou vykonatelnost nepravomocného
rozhodnuti21 ziejmé dany nebudou.

Co vSak v pfipadé, kdy statni zaméstnanec uvede v Zadosti jako ,navrhované” datum skonceni sluzebniho poméru datum
pozdéjsi, nez je 60. den ode dne podani zadosti? Pokud by ,obdobny” navrh na rozvazani pracovniho poméru dohodou
podal zaméstnanec v pracovnim poméru, napf. ve snaze dat zaméstnavateli v rdmci loajalnich vztah( dostateény prostor
k hledani vhodné nahrady a sou¢asné mit napf. jiz v Gnoru jistotu v tom, Ze pracovni pomér skuteéné skonéi (nejpozdéji)
posledniho Cervna (a navazna cesta ,kolem svéta® mize byt ve finanéné vyhodném predstihu objednana a zaplacena),
neklade zakonik prace takové dohodé smluvnich stran Zadné prekézky.

Pokud by v obdobném ,pfedstihu“ podal Zadost o skonCeni sluzebniho poméru statni zaméstnanec — napf. i ve snaze
poskytnout sluzebnimu Ufadu dostatek ¢asu pro vypsani vybérového fizeni na obsazeni sluZzebniho mista, neskyta stavajici
znéni § 73 SluzZ dle naSeho nazoru pro takovy postup (jakkoli veskrze rozumny) Zadny prostor. Statnimu zaméstnanci Ize
v takovém pfipadé doporudit, aby vzal Zadost o skonéeni sluzebniho poméru, jakozto zadost podle spravniho fadu, zpét (viz
§ 45 odst. 4 SpR)22 a nasledné podal zadost opétovné tak, aby v zadosti uvedeny den skongeni sluzebniho poméru byl
dnem ne vzdalenéj$im nez 60 dnli od podani zadosti.23

Jakkoliv jsme v posledni dobé svédky nejriznéjsiho ,ohybani a vykladu textu zakona o statni sluzbé, ve snaze ucinit jej
aplikovatelnym i v pfipadé nékterych ,méné zdafilych” pasazi, obavame se, ze § 73 SluzZ mezi ustanoveni, ktera by skytala
uréity ,vykladovy prostor* v nastinéné otézce, nepatfi.

Nebo Ze by pfece? Co tfeba skoncit sluzebni pomér na zakladé ,predéasné” Zadosti do 60 dnli ode dne jejiho podani a s6
s dotynym, byvalym, statnim zaméstnancem na ,zbytkovou* dobu vykon prace na zakladé dohody o pracovni ¢innosti?
Doufame, Ze ¢tenafi maji smysl pro autorskou nadsazku — i kdyz slovy populérni pisné ,drobna paralela by tu byla*“.

Poznamky pod carou:
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J. Pichrt je vedoucim katedry pracovniho prava a prava socialniho zabezpeceni Pravnické fakulty UK v Praze, ¢lenem Pracovni komise Legislativni
rady viady CR pro vefejné pravo Il — pracovni pravo a socialni véci a advokatem; M. Kopecky je docentem katedry spravniho prava a spravni védy
Pravnické fakulty UK v Praze a advokatem. Prispévek vznikl v ramci vyzkumnych projektd PRVOUK 05 (Soukromé pravo XXI. stoleti) a PRVOUK 06
(Vefejné pravo v kontextu europeizace a globalizace).

1 Srov. § 184 a 188 a nasl. SluzZ.

2 Zavislou praci ve smyslu jejiho vymezeni obsazeného v § 2 ZPr.

Tedy ve vztahu ,Cisté" soukromopravni povahy, ktery se fidil ustanovenimi zakoniku prace (pracovnépravnich predpist) a subsidiarné téz
ustanovenimi obéanského zakoniku.

Pichrt, J. a kol. Zakon o statni sluzbé. Komentar. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 984.

CoZ by — samo o sobé — nebylo na zavadu.

Pichrt, J. a kol., op. cit. sub 4.
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Je v8ak tfeba zdlraznit, Ze vznik pracovniho poméru jmenovanim, upraveny v § 33 odst. 3 ZPr, se tyka jen velmi (zké skupiny zaméstnanct (do jisté
miry jesté oslabené preklopenim velké ¢asti zaméstnanci statu do sluzebnich pomérd).

oo

Vlydanym ve spravnim fizeni — srov. ,fizeni ve vécech sluzby“ a § 159 odst. 1 pism. g) SluzZ.
9 Srov. Pichrt, J., Kopecky, M. Komentaf k § 73 Sluzz, in Pichrt, J. a kol., op. cit. sub 4, s. 217-218.

10 Srov. zékon ¢. 218/2002 Sh., o sluzbé statnich zaméstnancl ve spravnich Gfadech a o odmériovani téchto zaméstnancti a ostatnich zaméstnancti ve
spravnich Ufadech (,sluZebni zakon®).

11 Srov. § 42 odst. 1 pism. m), odst. 5 pism. c) zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpecénostnich sbord.
12 Srov. § 19 odst. 1 pism. k), odst. 3 zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani.
13 Srov. § 45 odst. 4 SpR.



14 Ktery by tak byl nucen konat v blize neurcitém ¢asovém rozsahu déle statni sluzbu i proti své villi.

15 Napf. Umluva MOP &. 29 o nucené nebo povinné préci (¢. 506/1990 Sb.).

16 Cl. 9 odst. 1 Listiny: ,Nikdo nesmi byt podroben nucenym pracim nebo sluzbam.*

17 Slovni spojeni ,m0ze skonéit* v § 73 SluzZ Ize vyloZit i tak, Ze jde o jeden ze zakonem upravenych zplsobu skonéeni sluzebniho poméru, kdyZ podle
§ 71 SluzZ skonéi sluzebni pomér (pouze) v pfipadech stanovenych timto zakonem, neskongil-li smrti statniho zaméstnance nebo jeho prohlasenim
za mrtvého, popf. uplynutim doby, jde-li o sluzebni pomér na dobu ur€itou.

18 Pokud srovname tuto situaci s vypovédi z pracovniho poméru ze strany zaméstnance, pak ke skonceni pracovniho poméru dojde zpravidla za dobu
delSi nez 60 dni od dani vypovédi, kdyZ (ex lege) dvoumésiéni vypovédni doba pocina plynout az prvnim dnem kalendarniho mésice nasledujiciho po
doruceni vypovédi (srov. § 51 ZPr).

19 Rozhodnuti sluzebniho organu o skon&eni sluzebniho poméru na zakladé zadosti statniho zaméstnance by mélo obsahovat nalezitosti rozhodnuti
podle § 68 SpR (vyrokova &ast, odiivodnéni a poucent).

20 Srov. Pichrt, J., Kopecky, M., op. cit. sub 9, s. 218.

21 Srov. § 85 odst. 2 SpR.

22 Sluzebni organ v takovém piipadé usnesenim zastavi fizeni o Zadosti [§ 66 odst. 1 pism. a) SpR].

23 Statni zaméstnanec mize vzit zadost zpét nejenom pfed vydanim rozhodnuti o Zadosti o skonceni sluzebniho poméru sluzebnim organem (vydani

rozhodnuti — viz § 71 odst. 2 SpR), ale i v priibéhu pfipadného odvolaciho fizeni; § 45 odst. 4 SpR pouze vyluguje moznost zpétvzeti zadosti v dobé
od vydani rozhodnuti spravniho organu prvniho stupné do zahajeni odvolaciho fizeni.



